CAMARA MUNICIPAL D E LI SBOA

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE COOPERACAQ

Entre:

MUNICIPIO DE LISBOA, pessoa coletiva n® 500 051 070, com sede na Praga do
Municipio, concelho de Lisboa, neste ato representada pelo Exmo. Senhor Vereador
, com competéncia delegada por via do Despacho n.° .

publicade Boletim Municipal n.* , de ¢ adiante designada

por Primeira Contratante;

E

FREGUESIA DE ALCANTARA, pessoa coletiva n® 501 132 554, com sede na Rua
dos Lusiadas, n® 13, 300-366, concclho de Lisboa, aqui representada por .
na qualidade de Exmo. Presidente da Junta de Freguesia de Aleéntara, com poderes para

o ato, adiante designada por Segunda Contratante.
Considerando que:
I - Fundamentaciie de facto

I. A reorganizagio administrativa de Lisboa, publicada pela Lei n.° 56/2012, de §
de novembro, alterada pela Lei n.° 85/2015, de 7 de agosto, Lei n.* 42/2016, 28
de dezembro e pela Lei n.® 114/2017, de 29 de dezembro, veio implementar
uma estratégia de modernizagio e de adaptagdo do modelo de governo da cidade
que representa uma concretizagilo do principio da  descentralizagio
administrativa e respeita os principios da universalidade ¢ da equidade no
quadro do relacionamento entre o municipio ¢ as freguesias (artigo 1.°, n.°2 da

Lei n®.56/ 201 2).

2

A referida reorganizagio administrativa veio inerementar uma multiplicidade de
tarcfas cometidas as autarquias, no concelho de Lisboa, ¢ consequentemente a

necessidade de recorrer a instrumentos juridicos, com o designio da prossecugdo
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conjunta dos fins publicos perpetrados por cada entidade administrativa.

E neste contexto territorial e politico que emerge o desafio de encontrar formas
de articulacdo e de cooperagdo interadministrativa, para responder a um

pluralismo de interesses e legitimidades, nos tempos hodiernos.
Il - Fundamentacio de direito

Ao longo do tempo, a doutrina tem vindo a defender existirem contratos
interadministrativos -dada a natureza publica das partes contraentes-, que
tenham como fundamento a cooperagdo entre entidades administrativas e

encontrando-se as partes numa situagdo de igualdade juridica.

Por outro lado, a garantia constitucional da cxisténcia de¢ autarquias locais,
nomeadamente o artigo 237.° da Constituicdo da Rephblica Portugucsa (CRDP)

implica que os interesses locais sejam prosseguidos pelas mesmas.

Nesta matéria, varios autores nacionais ¢ estrangeiros, sustentam que a liberdade
contratual resulta da propria Constituigdo, também, para as entidades pablicas,
como corolario logico da autonomia piblica e mesmo devido ao principio

democratico na organizacdo das entidades publicas.

Deste modo, podemos e devemos entender como um novo paradignia a atuagao
conjunta e concertada entre Municipios e Freguesias, em relagdo ao exercicio de
competénetas conexas e com vista 4 prossecugiio de fins comuns, assumindo os
contratos cooperativos, o modelo de exceléncia dessa autonomia publica

contratual.

Assim, ha que enfatizar que o facto de ser permissivel a celebragiio de contratos
interadministrativos. de naturcza cooperativa, entre o Municipio ¢ as Fregucsias.
de modo a garantir uma gestio assente na otimizagio da utilizacdo das

infracstruturas ¢ recursos, ao nivel da higtene urbana, atraves de um “auxilio

Sfinanceiro”, ndo concretiza nenhum desvio ne espirite do nosso legislador que,

ja tinha “estendido o tapete” ao regime de parcerias, em “dguas” do poder local.

Tal ratio resutta do regime juridico das autarquias locais, publicado pela Lei n®.
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75/2013, de 12 de setembro, na redagio em vigor, quer em termos de
atribuicdes, quer em matéria de competéncias proprias dos respectivos 0rgaos, €
ainda, com o regime especial em Lisboa, por forga das disposigdes da Lei n.°

56/2012, de 8 de novembro, na redagio atual.

Na Lei n° 75/2013, de 12 de setembro, veio o legislador conferir quer em
relagio as Freguesias, quer aos Municipios, atribuigoes na promogao e
salvaguarda dos interesses proprios das respectivas populagbes, em mutua
articulagdo (Cfr. artigo 7.°, n°l e artigo 23.°, n.°1, ambos do Anexo I da mesma

Lei).

.Nesse contexto normativo, o legislador reconhcee ¢ reforga que, tanto o

Municipio como a Freguesia tém atribui¢des na promogéo ¢ salvaguarda dos
interesses  proprios  das respectivas  populagdes, incumbindo-lhes  a sua
articulagdo, ¢ vai mais longe, especificando em matéria de competéneias,
designadamente a compcténeia da assembleia de fregucsia para autorizar a
freguesia a estabelecer formas de cooperagio com entidades publicas ou
privadas e a competéncia da assembleia municipal para deliberar sobre formas
de apoio as freguesias no quadro da promogdo e salvaguarda articulada dos
interesses proprios das populagdes - Cfr artigo 9.°, n.°1, alinea j} e artigo 25.%
n.°l, alinea j), ambos os artigos do Anexo I da Lei n.° 752013, de 12 de

setembro, respectivamente.

. Neste quadro legislativo e doutrindrio ¢ associavel poder celebrar um contrato

interadministrativo entre o Municipio e a Freguesia, estabelecendo relagoes de
cooperagio com vista a garantir uma gestiio assente na otimizagdo da utilizagao
das infraestruturas e recursos, ao nivel da higiene urbana, com incidéncia na
limpeza das vias e espagos piblicos da freguesia, envolvendo uma participagio

de um apoio tinancetro.

. Este novo paradigma para uma atuagdo entic 0 Municipio de Lisboa ¢ as

Freguesias, reconhecido num contrato interadministrativo de cooperagao, com

participagiio de um apoio financeiro, mais nio € que a consolidagao da doutrina.



CAMARA MUNICIPAL D E L1IsBOA

14. Nos termos dos artigos 5.°A, n°. 5 e alineas a) a ¢), 5.°B, n.°1, ambos do Codigo

16.

dos Contratos Publicos, em matéria de contratos interadministrativos de
cooperagdo, determina — € estabelecido que, “a parte 1l também nio € aplicavel a
formagfo dos contratos celebrados exclusivamente entre duas ou mais entidades
adjudicantes quando se verifiquem, cumulativamente, as seguintes condigdes: o
contrato estabelece uma cooperagio entre as entidades adjudicantes, no ambito
de tarefas publicas que lhes estao atribuidas e que apresentam uma conexio
relevante entre si; a cooperagdo € regida exclusivamente por consideragdes de
interesse piblico; e as entidades adjudicantes nfio exercem no mercado livre

mais de 20 % das atividades abrangidas pelo contrato de cooperagio”.

. Nessa medida, encontram-se preenchidas as condigdes supracitadas, uma vez

que se trata de uma cooperagdo cntre Municipio e Fregucsia, no ambito de
tarefas puablicas que lhes cstdo atribuidas ¢ que apresentam uma conexdo
relevante entre si, exclusivamente por consideragdes de interesse pablico, bem
como quer o Municipio quer a Freguesia ndo cxercem no mercado livre mais de

20 % das atividades abrangidas pelo contrato de cooperagao.

Com os fundamentos acima elencados foram celebrados contratos
interadministrativos de cooperagio entre o Municipio e as 24 freguesias de
Lisboa na drea da higiene urbana, celebragao que foi autorizada através da
aprovacao da Proposta 3/CM/2019 pela Assembleia Municipal, em reunido de

19 de fevereiro de 2019,

.Os valores do apelo financeiro entao autorizade teve por base um estudo,

efetuado em 2019, que constitui Anexo aos referidos contratos, o qual continha
dados relativo a pressdo turistica que se consideram adequados ao momento
atual, atenta a retoma de todas as atividades ligadas a este setor ¢ considerando,
ainda, que os anos de 2020 ¢ 2021 foram anos atipicos devido A situagio

pandémica.

. Esta assim fundamentada a manutencdo dos valores do apoio financeiro

associado a celebracdo dos contratos ora proposta.
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I: celebrado o presente contrato interadministrativo de cooperagio, nos termos ¢ para 0s
efeitos previstos nos artigos 7.° 1.°1, 9., n.°l, alinea j), 23.°, n’l e 25.°, n.°1, alinea j),
todos do Anexo I da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e ainda nos artigos 5.°A, n.% 5,
alineas a) a ¢), 5.°B, n.°I ambos do Cédigo dos Contratos Publicos, o qual se rege pelas

seguintes clausulas:
CAPITULOT
DISPOSICOES GERAIS
SECAQ 1
COOPERACAO
Cliusula Primeira
Objetivo da coopera¢do

O presente contrato tem como objetivo garantir uma gestao assente na otimizagdo da
utilizacdo das infraestruturas e recursos, ao nivel da higiene urbana, com incidéncia na

limpeza das vias e espagos plblicos da freguesia da Alcntara.
Clausula Segunda
Objeto contratual

1 - Pelo presente contrato, o Primeiro Contratante ¢ a Segunda Contratante acordam
entre si, o estabelecimento de relagdes de cooperagdo, através de uma atuagdo
concertada com vista  prossecugdo dos fins comuns mencionados na clausula primeira,

definindo-se nas clausulas scguintes, os termos ¢ modo dessa cooperagao.

2 - O objeto contratual definido no nimero anterior, envolve uma participagao pelo
Primeiro Confratante, designadamente um apoio financeiro, para desenvolvimente do
objetive previsto na clausula primeira, nos termos e condigoes lixadas no presente

contrato,

SECCAO 2
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PRINCIPIOS, INDICADORES E CRITERIOS
Clausula Terceira
Principios gerais

No que respeita as relagdes de cooperagiio previstas na clausula segunda do presente

contrato, € aplicavel o disposto no artigo 281.° do Cadigo dos Contratos Pablicos.
Clausula Quarta
Indicadores

Para concretizagiio da cooperagao prevista na clausula segunda do presente contrato sdo
cstabelecidos indicadores, os quais sdo classificados nos termos ¢ condigdes constantes
dos pontos 3 ¢ 4 do Relatorio Téenico Operacional, elaborado pelos servigos da Diregéo
Municipal da Higicne Urbana, que aqui se dao por integralmente reproduzidos,
conforme Anexo A.
Claunsula Quinta
Critérios

Para concretizagio da cooperagdo prevista na clausula segunda do presente contrato sio
estabelecidos os critérios esclarecidos nos pontos 5 a 10 do Relatorio Técnico
Operacicnal, elaborado pelos servigos da Dire¢do Municipal da Higiene Urbana, que
aqui se ddo por integralmente reproduzidos, conforme Anexo citado na clausula

anterior,

CAPITULO 11
DISPOSICOES ESPECIFICAS
SECAO |
ACOES DE COOPERACAO
Clausula Sexta

A¢ées da Segunda Contratante
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1 - No 4mbito do objeto contratual, a Segunda Contratante assume o seguinte:

a} Tendo em conta os indicadores e critérios estabelecidos, nas clausulas quarta
e quinta do presente contrato, é estabelecido, por mituo reconhecimento, uma
gestdo assente na otimizagdo da utilizagdo das infraestruturas ¢ recursos, na

limpeza das vias e espagos piblicos da freguesia;

b) Promover todas as acgdes que garantam o cumprimento das relagdes de

cooperacio ora contratadas, bem como a execugho das agdes assumidas;

¢) Cooperar com o Primeiro Contratante no acompanhamento ¢ controlo do
cumprimento do presente contrato, prestando todas as informagdes necessarias a

sua boa execucio;

d) Aplicar e administrar, de boa-fé e no estrito cumprimento da lei e das normas

aplicaveis, o apoio financeiro, tendo em conta o objeto do presente contrato.

2 - Para efeitos de cumprimento da alinea a) do nimero anterior, € considerado que nas
freguesias que detenham pressio turistica em mais de 50% (cinquenta pot cento) do seu
territorio, nos termos do Relatério Técnico Operacional (Anexo A), a gestao assente na
otimizacio da utilizagiio das infraestruturas e recursos, na limpeza das vias ¢ espagos

pliblicos da freguesia, inclui como minimo a limpeza durante os 7 dias da semana.

3 - Para cfcitos de cumprimento da alinca b) do nimecro anterior, apresentar
obrigatoriamente rclatorio anual sobre as agdes desenvolvidas no dmbito do objeto do
presente contrato, em cada ano civil, sem prejuizo do disposto no namero 2 da clausula

oitava.
Clausula Sétima
Agées do Primeiro Contratanie
No ambito do objeto contratual, o Primeiro Contratante, assume as seguintes agoes:

a) Participar através de um apoio {inanceiro, nos termos estrilamente previstos

no pre sente contrato,
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b) Prestar todo o apoio técnico ¢ humano necessario a concretizagio da

cooperagio objeto do presente contrato;

¢) Acompanhar as ag¢des, mediante relatorios e informagdes facultados pela

Segunda Contratante.
SECAQ2
APOIO FINANCEIRO
Cliusula Oitava
Requisitos cumulativos

| - A Segunda Contratante tem de¢ reunir os scguintes requisitos cumulatives, para
celebragdo do presente contrato, bem como dar lugar a transferéncia do apoio

financeiro:

a) Apresentagdo prévia do orgamento e respectivos mapas, bem como relatério
de contas em relacio aos trés Gltimos anos civis, com incidéncia no que respeita
4 higiene urbana, junto dos servigos competentes do Primeiro Contratante;

b} Apresentacdo prévia do mapa de pessoal, no que respeita aos recursos
humanes afetos a higiene urbana, junto dos servigos competentes do Primeiro

Contratante;

Cldusula Nona
Apoio Financeiro

1 - O Primeiro Contratante participa, com um apoio tinanceiro, durante a vigéncia do

|')!'CSCH1.C contrato.

2 - Para efeito de céalcule do montante do apoio financeiro foram considerados os
elementos constantes do Relatdrio Técnico Operacional, elaborado pelos servigos da
Direcio Municipal de Higiene Urbana, que aqui se dido por integralmente reproduzidos,

conforme ja citado.
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3 - O apoio financeiro é transferido para a Segunda Contratante, no seguinte modo:
a) Uma primeira tranche, equivalente a 50 % do total do apoio, até 60 dias apos
a celebracfo do contrato;

b) Uma segunda tranche, equivalente a 50 % do total do apoio, aré ao fim do

més de novembro de 2022,

4 - O apoio financeiro, para o ano de 2022, ¢ de 150 000,00 € (cento e cinquenta mil
euros), conforme Anexo B, nos termos seguintes:
a) 1." tranche: no montante de 75 000,00 € (setenta e cinco mil CuIros);

b) 2.* tranche: no montante de 75 000,00 € (setenta e cinco mil euros);

SECAQ 3
EXECUCAO DO CONTRATO
Clausula Décima
Monitorizacdo da cooperagdo

A execugdo do presente contrato serd acompanhada, a tode o tempo e de forma
continua, pelos respetivos servigos municipais e da Junta de Freguesia que, para o
efeito, podetn promover reunides conjuntas ¢ as visitas que se mostrem necessarias, para

monitorizagio e controlo do objeto do presente contrato.
Clausula Décima Primeira
Gestor do contrato

Para cfeite do disposto no artigo 290.°A do Codigo dos Contratos Plblicos ¢ designado
como gestor do presente contrato o Chefe de Divisdo da Divisae de Limpeza Urbana, do

Departamento de Higiene Urbana.
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Cldusula Décima Segunda
Modificac¢io, Revogagdo e Resolugédo

1 - O presente contrato pode ser modificado ou revogado, a qualquer tempo, por acordo

entre as partes.

2 - O presente contrato pode ser resolvido por qualquer uma das partes, nos seguintes

€asos:
a) Por incumprimento definitivo por facto imputavel aum dos Contratantes;

b) Por razdes de interesse pliblico devidamente fundamentade ou alteragio

anormal ¢ imprevisivel das circunstancias.
CAPITULO 111
DISPOSICOES FINAIS
Clausula Décima Terceira
Anexos

Fazem parte integrante do presente contrato, para todos os efeitos, os documentos,

identiticados como Anexos.
Clausula Décima Quarta
Entrada em vigor e Periodo de vigéncia
1 - O presente contrato entra em vigor na data da sua assinatura pelas Partes.
2 - O periodo de vigéneia do contrato ¢ até 31 de dezembro de 2022,

O presente contrato ¢ feito em duplicado, ficando um exemplar na posse de cada uma

das Partes.

I~
I~

Lisboa, de de 20

O Primeire Contratante
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O Vereador

Angelo Pereira

A Segunda Contratante

Presidente da Junta de Freguesia






