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1. Introducéo

Para efeitos da aplicacdo do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL) aprovado
pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e de acordo com o estabelecido na alinea a)
don.°1 do artigo 16.° conjugado com a alinea a) do n.° 1 do artigo 9.°, sdo apresentadas

as Opcdes do Plano (PPl e PPA) e a e Proposta de Orcamento para 2023.

O presente relatério € um documento integrado nos Documentos Previsionais que tem
por objetivo disponibilizar informacéo de caracter econdmico, financeiro e social sobre

a Freguesia de Alcantara.

Através dos mapas de andlise apresentados procura-se espelhar aquela que ir4 ser a

atividade financeira a desenvolver pela Junta de Freguesia.

O Orgcamento e as Grandes Opc¢des do Plano foram elaborados nos termos da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro (RFAL), e da Lei n.° 8/2012, de fevereiro (LCPA), dos
Decreto-Lei n°® 192/2015, de 11 de setembro (SNC-AP) e n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro
(POCAL).

Os Documentos Previsionais foram elaborados com base nos principios elementares da
prudéncia, do rigor, da transparéncia e do equilibrio, prosseguindo uma estratégia de:

+ Garantir uma tesouraria saudavel, prazos médios de pagamentos reduzidos e
fundos disponiveis positivos em cumprimento da Lei dos Compromissos e
Pagamentos em atraso (LCPA);

* Manutencdo de politicas de desenvolvimento sustentavel da freguesia, com o
propésito de melhoria de qualidade de vida dos seus habitantes num quadro
econdmico e financeiro fortemente condicionado;

» Continuidade de projetos da freguesia em curso, sem estrangulamentos de ordem

financeira e técnica.

Naturalmente respeitam-se 0s principios orcamentais e contabilisticos:
* Autonomia financeira - As autarquias locais tém patriménio e financas proprios,
cuja gestdo compete aos respetivos 6rgaos.
« Transparéncia - A atividade financeira das autarquias locais esta sujeita ao

principio da transparéncia, que se traduz num dever de informagdo mutuo entre
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estas e o Estado, bem como no dever de divulgar aos cidaddos, de forma
acessivel e rigorosa, a informacéo sobre a sua situagéo financeira.

+ Solidariedade nacional reciproca - O Estado e as autarquias locais estédo
vinculados a um dever de solidariedade nacional reciproca que obriga a
contribuicdo proporcional do setor local para o equilibrio das contas publicas
nacionais.

* Equidade intergeracional - A atividade financeira das autarquias locais esta
subordinada ao principio da equidade na distribuicdo de beneficios e custos entre
geracbes, de modo a nao onerar excessivamente as geragdes futuras,
salvaguardando as suas legitimas expetativas através de uma distribuicdo
equilibrada dos custos pelos varios orcamentos num quadro plurianual.

* Anualidade e plurianualidade - Os orgamentos das autarquias locais sdo anuais.
O ano econdémico coincide com o0 ano civil.

* Unidade e universalidade - Os orcamentos das autarquias locais compreendem
todas as receitas e despesas de todos 0s seus 6rgaos e servicos sem autonomia
financeira.

* Nao consignacdo - Ndo pode afetar-se o produto de quaisquer receitas a
cobertura de determinadas despesas. (ndo aplicavel as verbas dos contratos de
delegacéo de competéncia)

+ Justareparticdo dos recursos publicos entre o Estado e as autarquias locais
- A atividade financeira das autarquias locais desenvolve-se no respeito pelo
principio da estabilidade das relacdes financeiras entre o Estado e as autarquias
locais, devendo ser garantidos 0os meios adequados e necessarios a prossecugao
do quadro de atribuigcbes e competéncias que Ihes é cometido nos termos da lei.

+ Coordenacdo entre financas locais e finangcas do Estado - A coordenacgéo
entre financas locais e financas do Estado tem especialmente em conta o
desenvolvimento equilibrado de todo o Pais e a necessidade de atingir os objetivos
e metas or¢camentais tracados no ambito das politicas de convergéncia a que
Portugal se tenha vinculado no seio da Unido Europeia.

* Equilibrio orcamental - Os orgcamentos das entidades do setor local preveem as
receitas necessarias para cobrir todas as despesas. Sem prejuizo do disposto
anteriormente, a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual a
despesa corrente acrescida das amortizacdes médias de empréstimos de médio

e longo prazos.
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+ Sustentabilidade - Entende-se por sustentabilidade a capacidade de financiar
todos 0s compromissos, assumidos ou a assumir, com respeito pela regra de
saldo orcamental estrutural

* N&o compensacdao - Todas as receitas sdo previstas pela importancia integral em
que foram avaliadas, sem deducdo alguma para encargos de cobranca ou de
qualquer outra natureza.

» Especificacdo - O Orcamento discrimina suficientemente todas as despesas e
receitas nele previstas;

« Economia, eficiéncia e eficacia - A economia, a eficiéncia e a eficacia consistem
na:

Utilizacdo do minimo de recursos que assegurem os adequados padrées de
qualidade do servico publico;

Promocdo do acréscimo de produtividade pelo alcance de resultados
semelhantes com menor despesa;

Utilizacdo dos recursos mais adequados para atingir o resultado que se
pretende alcancar.

* Independéncia Or¢camental - A elaboracgéo, aprovacéo e execucéo do orgamento

das Autarquias Locais € independente do Orcamento do Estado.
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2. Enquadramento

As areas de intervencdo da autarquia sao definidas pelas atribuicdes e competéncias
contidas no RJAL, e é neste contexto que a nossa acdo se enquadra e encontra-se
projetada para o futuro neste Orcamento e nas Grandes Opc¢des do Plano, que sdo

apresentadas noutro documento.

Importa aqui realcar que a freguesia norteia a gestao dos seus recursos por um conjunto
de valores da sua cultura organizacional, promovendo o desenvolvimento de uma
politica de recursos humanos baseada na responsabilizacdo, motivagao, dignificacdo e
valorizacao profissional dos trabalhadores, que se traduza em eficacia e eficiéncia das

suas atribuigdes.

A junta coordena as politicas da freguesia no ambito da administragdo dos recursos
financeiros, com vista a garantir a maxima eficacia e eficiéncia da gestao dos recursos
economicos, e prestando contas sobre a sua aplicacdo de uma forma clara e

transparente.

A atual realidade autarquica € dominada por um conjunto de desafios e
constrangimentos especificos, nomeadamente a reforma administrativa de Lisboa, a

conjuntura econdmica e alteracdes legislativas.

Acresce 0 COVID-19 que criou um ambiente de incerteza face ao futuro, a que a
autarquia néo é alheia, e quando tudo parecia bem encaminhado para a recuperacao,
a guerra da Ucrania veio criar constrangimentos. Em resultado da quebra de producéo
que o COVID originou, dos problemas da guerra que condicionou movimentos
especulativos nos precos da energia, e incremento nos precos de alguns bens, temos
um surto inflacionario que, no nosso caso, ndo foi acompanhado de medidas de suporte
as freguesias, isto num quadro de aumentos de salérios, sem a devida contrapartida na

receita.

Deste modo, apés a sua identificacdo, o exercicio da elaboragdo do Orcamento de 2023
e das Opcdes do Plano (PPI,PPA) refletem todos estes fatores condicionantes da

intervencéo local.
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Para além da situacéo conjuntural, as freguesias estéo sujeitas as normas consagradas
na Lei de Enquadramento Orcamental, as regras orcamentais e aos principios, ainda
em vigor, da Lei 2/2007 (Lei das Financas Locais) e da estabilidade orcamental (que
consiste numa situagao de equilibrio ou excedente orcamental de acordo com o Sistema
Europeu de Contas Nacionais e Regionais) e da equidade intergeracional (relativo a
distribuicdo de beneficios e custos entre geracdes), entre outros, designadamente os
principios da solidariedade reciproca entre niveis da administracdo e da transparéncia
orcamental.
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3. Planeamento de Gestao Previsional

A gestdo econdmica e financeira autarquica esta consubstanciada no Orcamento, sendo
que as autarquias locais, desempenham a sua atividade subordinando a sua acdo ao

Orcamento da Receita e da Despesa, aprioristicamente determinadas.

As autarquias para a satisfacdo das necessidades coletivas das respetivas populacdes,
tém de criar e desenvolver servigcos publicos locais, cuja atividade implica a realizacado
de despesas, traduzindo-se estas na afetacdo de unidades monetarias.

As autarquias, tém que quantificar, em termos monetérios, toda a atividade econémica,
politica e administrativa, possibilitando pela previsdo e aplicacédo regular dos recursos
arrecadados o equilibrio entre as receitas e as despesas.

No ambito da gestéo previsional, a atividade financeira a desenvolver pelas autarquias
locais, baseia-sse no Orgcamento, que devera ser elaborado tendo em conta o0s
principios e regras previsionais, em articulagdo com o Plano Plurianual de Investimentos
(PPI) e o Plano Plurianual de Atividades mais Relevantes (PPA) uma vez que estes

mapas tratam de informag&o comum.

No nosso caso o PPA é ainda um documento relativamente primario que
progressivamente ira ser desenvolvido, conforme a qualidade do processo contabilistico

se for desenvolvendo.

O planeamento e programacao de atividades, bem como a preparacdo do orcamento,
que clarifica sobre 0 modo como as mesmas serdo financiadas, representam néo s6 o
cumprimento de um imperativo legal como também a necessidade de definir prioridades

face aos recursos disponiveis.

Planear ndao é mais do que decidir hoje sobre o futuro préximo, no respeito integral das

atribuicdes da Autarquia Local, bem como das competéncias dos respetivos 6rgaos.
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O processo de planeamento ndo pode por isso ser encarado como um instrumento
rigido, estético, mas sim como uma atividade dindmica, ajustavel a uma realidade

sempre em mutacao.

Partindo dos pressupostos atras referidos, a elaboracdo do Orcamento para 2022
obedece a seguinte estrutura:

* Resumo do Orgamento e Orgamento Plurianual

+ Orcamento e Plano Plurianual da Receita

+ Orgamento e Plano Plurianual da Despesa

* Resumo do Orgamento

+ Orgamento Inicial da Receita

* Orgamento Inicial da Despesa

* Plano Plurianual de Investimentos (PPI)

* Plano Plurianual das Atividades mais relevantes (PPA)

O PPI e 0 PPA, apesar de serem mapas de ligagdo direta ao orgamento, por forca de

lei integram as Opc¢des do Plano.

A instrucdo numérica que instrui o presente Orgamento tem por base a execucgao
verificada até 31 de setembro de 2022, mas naturalmente corrigido, quer na receita,

quer na despesa.

Os quadros e graficos apresentados refletem o que esta vertido e explanado nos

Documentos Previsionais.
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4. Orcamento

O Orcamento das Autarquias, € um documento contabilistico onde esta previsto a
totalidade dos encargos ou aplicacGes e onde é computada a receita ou origem de
fundos, para um periodo de tempo determinado, apds aprovacao pelos érgaos proprios

converte-se na lei econémica orcamental do governo local.

O Orcamento de Freguesia destina-se a orcar a receita e a autorizar a aplicacéo do seu

produto nos servicos ou melhoramentos locais.

E uma previs&o de recebimentos e pagamento, que pressupde a autorizaco pelo 6rgéo
competente (neste caso, a Assembleia de Freguesia) para que o 6érgdo executivo possa
arrecadar receitas e assumir compromissos até aos montantes estabelecidos no
Orcamento e em cumprimento com a Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, Lei dos

Compromissos e Pagamentos em Atraso.
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5. Receita

As receitas sao classificadas, orcamentalmente, e segundo a 6tica econémica, por

receitas correntes, receitas de capital e outras receitas.

As receitas correntes sdo as que se repercutem no patrimoénio ndo duradouro da
autarquia e sdo provenientes de rendimentos no periodo orgamental, quer pelo aumento
do ativo financeiro, quer pela reducdo do patriménio ndo duradouro, esgotando-se o

processo da sua cobranga dentro do periodo financeiro anual.

Designam-se por receitas de capital as receitas arrecadadas pela autarquia que alteram
0 seu patrimoénio duradouro, porque aumentam o ativo e passivo de médio e longo prazo

ou reduzem o patrimoénio duradouro da autarquia.

Podemos agrupar as receitas correntes em: impostos diretos; impostos indiretos, taxas,
multas e outras penalidades; rendimentos de propriedade, transferéncias correntes;
venda de bens e servigos correntes e outras receitas correntes. Por sua vez, as receitas
de capital, agregam:

venda de bens de investimento; transferéncias de capital; ativos financeiros; passivos

financeiros e outras receitas de capital.

Na execucdo dos Documentos Previsionais devem ser tidos em conta os principios de
utilizacéo racional das dotacdes aprovadas e da gestdo eficiente de tesouraria em
cumprimento com a Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, devendo 0s

mesmos ser justificados quanto a sua economia, eficacia e eficiéncia.

Neste campo, revela-se de primordial importancia a avaliagdo dos recursos e a
aplicagdo da Lei do Compromissos e Pagamentos em Atraso. As aplicacdes destas
regras condicionam a avaliacdo das receitas, permitindo que o ajustamento das
previsdes se reflita ao longo da execucdo do Orcamento através de alteracdes e

revisdes.
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A par das regras previsionais mencionadas, surgem as regras do bom senso e da
prudéncia. A observancia das regras previsionais efetua-se através da utilizacdo de dois

métodos tradicionais para a previsao das receitas: média aritmética e a avaliacao direta.

A avaliagéo das receitas, distribuidas segundo a classificacdo econdémica, foi feita com
0 maior rigor possivel, visto a previsdo das mesmas determinar a capacidade financeira
da freguesia, e permitir, desse modo fixar o limite das despesas em cumprimento com

a Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso.

H4 um ano, houve o cuidado de prever com algum cuidado a receita, contudo, e
atendendo ao caracter especial do ano, em alguns casos orgamentadmos o valor normal,
acreditando que em 2022 os efeitos da pandemia seriam pouco significativos. Estavam
neste caso a seguintes rubricas: Romaria de Santo Amaro, Animais, Outras (que
incluem os Atestados), CAF — Compatrticipagéo das Familias, USA, Aluguer de Espagos
Desportivos, Piscina e Mercados e Feiras. Infelizmente n&o foi isso que aconteceu, pelo

gue somos ainda mais prudentes este ano.

As verbas do Estado estdo com os valores que constavam da Proposta de Orgamento
de Estado de 2023, que naturalmente se manterdo. As verbas do Municipio de Lisboa
apenas incluem o que podemos chamar de protocolos de continuidade.
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A receita prevista para 2023 é de 3.781.539,20€, um ligeiro aumento face aos 3.638.
394,01€ que se previam ha um ano, um aumento de 3,9%, ainda assim superior ao de
2021/2022.

Uma recuperacgao que continua a ser ténue face aos 4.931.639,50 € que constavam do
orcamento inicial de 2020. Se nos recordarmos que em 2019 o orcamento era de

6.077.878,90 €, continuamos longe do nosso melhor ano.

2022 2023 Var
Impostos diretos 27 734,00 € 30000,00€| 8,17
Taxas, multas e outras penalidades 100 110,84 € 103577,55€| 3,46
Rendimentos de propriedade 1,00 € 1,00€| 0,00
Transferéncias correntes 3059 284,17 € 3257276,94€| 6,47
Venda de bens e servicos correntes 444 961,00 € 387 730,12 €| -12,86
Outras receitas correntes 6 302,00 € 2952,59 €| -53,15
Transferéncias de capital 1,00 € 1,00€| 0,00
Total 3638394,01€ 3781539,20€| 3,93

z

O comportamento ao nivel dos grandes agregados é misto, com incrementos nos

“impostos diretos”, “taxas, multas e outras penalidades” e “transferéncias correntes” e

decréscimos na “venda de bens e servigos correntes” e nas “outras receitas correntes”.

Impostos directos 27 734,00 € 30 000,00 €

Taxas, multas e outras penalidades 100 110,84 € 103 577,55 € 3,46

Rendimentos de propriedade 1,00 € 1,00 € 0,00

Venda de bens e servigcos correntes 444 961,00 € 387730,12€| -12,86
Outras receitas correntes 6 302,00 € 2952,59€| -53,15
Total 579 108,84 € 524 261,26 €| -9,47

A previsdo da receita propria apresenta um decréscimo de 9,5 % face aos valores
previstos no orgcamento inicial de 2022, contudo esta previsdo assentava na

recuperacdo econdmica, que ndo ocorreu.
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Desta vez por uma questdo de prudéncia houve uma reanalise dos nameros, e
especialmente nas “Venda de bens e servigcos correntes” fomos mais comedidos,

designadamente na receita do Pavilhdo da Ajuda e da Piscina.

Distribuicdo da Receita

= Impostos directos = Taxas, multas e outras penalidades
Rendimentos de propriedade Transferéncias correntes
= Venda de bens e servigos correntes = Qutras receitas correntes

= Transferéncias de capital

Quanto a distribuicdo da receita este grafico evidéncia o peso dominante das
“transferéncias correntes”, que representam 86,1 % da receita prevista, um valor

elevado, e superior aos 84 % que se registavam no orcamento inicial de 2022.
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6. Despesa

A realizacéo das despesas tem como principio fundamental, e no ambito das atribui¢cdes
conferidas as autarquias locais, a afetacdo dos recursos ao desenvolvimento de

atividades para satisfazer as necessidades da populacao local.

As despesas sdo classificadas, orcamentalmente, segundo o trindbmio: funcional,
organica e econdémica. No caso da freguesia de Alcantara, ainda dispomos de uma
classificagdo interna por centros de custos.

Segundo a classificagdo econ6mica das despesas, estas podem ser correntes ou de
capital. As despesas correntes sdo todas as que revelam caracter permanente e afetam
0 patriménio ndo duradouro da autarquia, determinando a reducdo do ativo liquido
(despesas de funcionamento, transferéncias e subsidios). As despesas de capital sao
todas as que alteram o patrimoénio duradouro da autarquia, determinando o seu
crescimento na medida em que contribuem para a formagéo de capital fixo e para o

bem-estar coletivo (investimento e transferéncias).

3774 844,85 €

Despesas Correntes 3633375,01€

Despesa de Capital 5019,00 € 6 694,35 € 33,38

Total 3638394,01€ 3781539,20€ 3,93

O orcamento inicial da despesa proposto totaliza naturalmente um montante igual ao da
receita, 3 781 539,20 € sendo que 3 774 844,85 € correspondem a despesas correntes
e apenas 6 694,35 € de despesas de capital.

O orcamento tem obrigatoriamente que cumprir 0 principio do equilibrio orcamental, o
qual determina que o0 orcamento deve ser equilibrado, pressupondo que as receitas
correntes devem pelo menos ser iguais ou superiores as despesas correntes e receitas
de capital devem financiar despesas de capital, situacédo que se verifica no presente

orcamento.
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Distribuicao da Despesa

= Despesas com o pessoal = Aquisi¢do de bens e servigos

= Juros e outros encargos Transferéncias correntes

= Qutras despesas correntes = Aquisigdo de bens de capital

= Transferéncias de capital

No que diz respeito a reparticdo da despesa, este orcamento diminui a participacéo
das “despesas com o pessoal”’, que assim vé sua posi¢cao passar de 61 para 59.8%.
Recorda-se que ha dois anos este valor era de apenas 40,3%, um resultado da
reducdo do orcamento.

A “aquisicao de bens e servigos” vé sua posicao relativa enfraquecer, passado de 34,3
para 32,2 %, sendo as “transferéncias correntes” que crescem de 4,1 para 7,4 %, em

resultado das obrigacfes do contrato aprovado com fundos europeus.

2022 2023 Var

Despesas com o pessoal 2220341,35€ 2261962,27€| 1,87
Aquisicéo de bens e servicos 1249 480,66 € 1215836,08€| -2,69
Juros e outros encargos 100,00 € 1,00€| -99,00
Transferéncias correntes 150 201,00 € 278 043,00€| 85,11
Outras despesas correntes 13 252,00 € 19002,50€| 43,39
Aquisicéo de bens de capital 5018,00 € 6693,35€| 33,39
Transferéncias de capital 1,00 € 1,00€| 0,00
Total 3638394,01€ 3781539,20€ 3,93
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As “despesas com o pessoal’ apresentam um incremento de mais de 1,9% o que
tem a ver com 0s aumentos salariais, reclassificacfes e entradas para o quadro, e
€ possivel que este valor ainda venha a aumentar. Igualmente houve algumas
pessoas que por reforma ou outros motivos, nos deixaram.

As “transferéncias correntes” é o agregado que mais cresce, pelos motivos ja

apontados, mas também por efeito do FES que é dado como apoio as pessoas e
instituicdes.

Recorda-se que muitas atividades nao carecem de grandes recursos financeiros

para ser desenvolvidas com sucesso, ndo se podendo estabelecer uma
correspondéncia direta entre o nivel de despesa e o nivel de atividade.
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